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 ،TIR و کنوانسیون تیرتسهیلات ترانزیت در اروپا  -الف 

نقش کمیسیون اقتصادی اروپا در مورد آزادسازی ترانزیت از اهمیت خاص برخوردار است، 

 خاصتاً در آوردن تسهیلات پیرامون ترانزیت خطوط آهن و جاده ها سهم به سزایی داشته است.

امتعه از دو کنوانسیون، اول در این راستا، ایجاد تسهیلات در مورد ترانزیت کالاها و 

سرحدات و دومی در زمینۀ عبور اشخاص از سرحدات ممالک متعاهد از طریق خطوط آهن می 

 م نافذ گردیده است.1953باشد که هر دو به تاریخ اول اپریل 

، که بعداً مطالعه می شود، یک کنوانسیون TIRبه همین ترتیب علاوه بر کنوانسیون معتبر تیر 

نام کنوانسیون علایم جاده ها یا کنوانسیون ویانا در بارۀ ترافیک مهم دیگر نیز وجود دارد که به 

ا راه ها ب امنیتافزایش  یاد می گردد. هدف این کنوانسیون ایجاد تسهیلات ترافیک جاده و ،راه

 ترافیک میان کشورهای که عضویت این کنوانسیون را دارند می باشد. معیاریایجاد مقررات 

در کنفرانس راه های شورای اقتصادی و اجتماعی م 1968نوامبر  8این کنوانسیون در 
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م 1971مارچ  21به تاریخ  سازمان ملل متحد تصویب و توسط اشتراک کنندگان به امضاء رسید، و

کشور به آن الحاق ورزیده اند. در این کنوانسیون به جز افغانستان،  74نافذ گردید، و بیشتر از 

 همه همسایگان این کشور عضویت دارند.

 ،1TIR کنوانسیون تیر

است که توسط کمیسیون اقتصادی  TIRکنوانسیون تیر  ،یکی از کنوانسیون های بااهمیت

نافذ گردیده است. این کنوانسیون به نام کنوانسیون م 1960جنوری  7به تاریخ  اروپا ترتیب و

امتعه از طریق  کارنه تیر نیز یاد می شود که تسهیلات فراوانی را در مورد ترانزیت کالاها و

 جاده ها یا زمین فراهم می سازد.

کنوانسیون تیر یا کنوانسیون ترانسپورت بین المللی جاده که اساساً یک کنوانسیون منطقویی 

ون مطابق این کنوانسیبرای اروپا بود، اکنون به حیث یک کنوانسیون جهانی مبدل گردیده است، 

ا کالاها به مقصد عبور از خاک هر کشور عضو تسهیلات در ترانسپورت جاده یی وسایط نقلیه و امتعه ی

 گردد.می زیاد در سرحدات ورودی و خروجی فراهم 

جای خود را به کنوانسیون م 1975سال بعد از اصلاحات در سال  15کنوانسیون مذکور 

داد که در واقع زادۀ  75گمرکی در بارۀ ترانسپورت کالا تحت پوشش کانه تیر یا کنوانسیون تیر 

و با درنظرداشت پیشرفت های صنعتی و کاهش پیچیدگی های قبلی و  سابقهجارب کنوانسیون ت

کنوانسیون قبلی آورده شده بود می باشد.  اصلاحاتی که در گمرکی بنابر تغییرات وامنیت ایجاد 

گردیده نافذ م 1959کنوانسیون تیر  جانشینم 1977به این ترتیب کنوانسیون اصلاح شده در سال 

ه منظور تسریع امور ترانسپورتی و کاهش سلسله مراتب در تشریفات گمرکی برای ترانزیت شد. ب

 .که به نام کارنه یا دفترچۀ تیر یاد می شود بین المللی در جریان ترانزیت، سندی تهیه می گردد

 کالا در طرف مراجع گمرکی برای امتعه و سندی است که از TIR CARNET کارنه تیر

به موجب آن امتعه یا کالا در واسطۀ  کشور مبدأ صادر می گردد و کنوانسیون تیر درچهارچوب 

نقلیۀ جاده یی به طور سربسته/سرغچ یا پلمپ شده از خاک کشورهای مسیر راه عبور می نماید 

مجدد به ارتباط ترانزیت در سرحدات ورودی و خروجی این  کنترول و نظارتبرای  ضرورتو 

 عضو ندارد. ممالک

اتحادیۀ بین المللی حمل  IRU (International Road Transport Union) ارنه تیر توسط سازمان ایروک

سسات ضامن واگذار می شود و ؤو نقل زمینی که مرکز آن در ژینو/جینوا )سویس( است، چاپ و به م

مشخصات کشور مقصد، امضاء سازمان ایرو، نمبر لاری،  کارنۀکشور مبدأ، شماره IRU در ایرو

این کنوانسیون نقش قابل ملاحظۀ جهت رشد  2گردد. شرکت ترانسپورت و راه های مجاز عبور قید می

 اروپا ایفاء نموده است. در به خصوصتجارت 

بین م 1949از آنجایی که ترتیب سیستم ترانزیت تیر به فاصلۀ کمی بعد از جنگ جهانی دوم یعنی 

منجر به انعقاد  ،محدود بود ءموفقیت طرحی که در ابتدا درآمد، ءچند کشور محدود اروپا به اجرا

و امضاء آن شد، طوری که قبلاً تذکر به عمل آمد از م 1959ژینو/جینوا  کنفرانس و کنوانسیون

درآمد، اما بعداً مشکلات ترانزیتی طوری  ءکشورهای اروپا به اجرا میان شماری ازم 1960سال 

                                                           
این کنوانسیون در پانزدهم جنوری  Transport International Routier یا مخفف کلمات فرانسوی TIRتیر  1 می باشد

امضاء شدسویسجینوا م در ژینو  
مؤسسۀ ضامن جهت پوشش هر نوع ریسک در حقوق و عوارض گمرکی در طول ترانزیت یک سلسله ضمانت   2

شود جینوا ترتیب داده میهای بین المللی ایجاد گردیده است که مهمترین این ضمانت ها توسط سازمان ایرو در ژینو  



 

                                                            salamwatanam@gmail.com 
 

به شمول کشورهای غیر اروپایی به آن  ممالککه محسوس بود مرفوع گردیده، تعداد زیادی از 

کشور به شمول اعضای اتحادیۀ اروپا می  76شامل آن به  ممالکشمولیت ورزیدند، چنانچه تعداد 

  که به آن الحاق ورزید.ی بود آخرین کشورعربستان سعودی رسد. 

د که امتعه و کالاها تحت پوشش کارنه تیر از طریق سیستم تیر این امکان وجود دار در

)از طریق دیگری به شرطی که جزء ترانسپورت جاده باشد( بدون تضمینات اضافی یا جاده 

نزد گمرک های بین راه از یک گمرک مبدأ الی گمرک مقصد ادامه یابد، که این امر باعث 

 .ددعملیات ترانزیت می گر و جلوگیری از تأخیر در مصرفکاهش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

م 1956در سال  ،از همین رو تعداد کانتینرهای که تحت پوشش کارنه تیر فعالیت می نمایند

در دهۀ (، ۱۰۰۰۰۰)تعداد شان به یک صد هزار م 1960سال  ( بوده، در۳۰۰۰سه هزار ) تنها

کارنه تیر صادر ( ۹۰۰۰۰۰)و دهۀ هشتاد به نه صد هزار ( ۸۰۰۰۰۰)هفتاد به هشت صد هزار 

میلیون  ۳به م 2013تجارت بین اروپای شرقی و غربی این رقم در سال  توسعۀ گردیده، و به اثر 

 رسید.

طرف متعاهد وجود داشته م 2008کشور الی سال  76طوری که قبلاً گفته شد در سیستم تیر 

همچنان ایالات متحدۀ که شامل تمام کشورهای اروپا، شمال افریقا، شرق نزدیک و شرق میانه و 

امریکا، کانادا، چیلی و یوراگوی نیز در آن شمولیت دارند. به همین ترتیب بعضی از ممالک شرق 

ها اندونیزیا و هند به این کنوانسیون  دور و جنوب آسیا به طور مثال چین، منگولیا و به اضافۀ آن

 .شمولیت دارند

از جمله همسایه ها،  ،انسیون می باشندتمام همسایه ها به شمول افغانستان عضو این کنو

 21به تاریخ  ه پاکستانکه عضویت آن را حاصل نمود ی های اندآخرین کشورپاکستان و چین 

به این کنوانسیون الحاق ورزیدند، لذا در صورت م 2016جولای  5در  چینو  2015 جولای

نسیون می تواند مشکل رعایت مندرجات کنوانسیون از طرف کشورهای همسایه و منطقۀ این کنوا

ترانزیت افغانستان را تا اندازۀ قابل توجه مرفوع سازد، چنانچه سیستم تیر که حمل و نقل جاده یی 

اروپایی ایفاء نموده و مصنوعات شان به  ممالکمی باشد، نقش قابل ملاحظۀ در هم پیوستن 

ان صادرات زیر شد، طوری که تذکر یافت همچن سهولت به بازارهای کشورهای عضو سرا

 وپا نیز آسانتر می سازد.به ار یگر راممالک دکالاهای 
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 ،تسهیلات منطقویی ترانسپورت و ترانزیت در قارۀ آسیا -ب 

دیگر تسهیلات ترانزیتی که زیادتر به افغانستان ارتباط  در این قسمت فقط به موافقتنامۀ ها و

سازمان ایکو، سارک و راه لاجورد گرفته و تسهیلات را در چهارچوب  دارد مورد بررسی قرار

  مختصراً مطالعه می گردد.

( تسهیل کنندۀ ترانزیت کشورهای ECO سازمان همکاری اقتصادی )ایکو -1

 ،عضو

عضو دیگر کشورهای  6سازمان همکاری اقتصادی که افغانستان عضو آن می باشد، دارای 

اعضای آن  فیصد 70دارد که  عضو منطقویی نیز 10بوده، همچنان این سازمان  محاط در خشکه

هدف این سازمان ایجاد همآهنگی اقتصادی میان کشورهای منطقۀ  محاط در خشکه بوده و ممالک

راه های جهان از جمله به بحیرۀ عمان، بحر  عضو ایکو دسترسی مستقیم به آب ممالکمی باشد. 

تردۀ به اضافه شبکه های گسهند، خلـیج فارس، بحیرۀ مدیترانه، بحیرۀ سیاه و جهیل کسپین دارند، 

 3مواصلاتی حوزۀ ایکو، ظرفیت فراوان برای ترانسپورت و ترانزیت ایجاد نموده است.

کشورها موضوع حیاتی  بهبود تجارتی میان شان و با دیگر برای اعضای ایکو تسهیل و

ی رهمین لحاظ در جهت بهبود تجارت ترانزیتی سعی فراوان نمودند تا تشریفات ادا بوده و از

همچنان طرزالعمل های گمرکی در حوزۀ ایکو سهل و همآهنگ شود،  ساده گردیده و یکسان و

تسهیلات ایجاد گردد و به همین  میدان های هوایی، بنادر و سرحدیخاصتاً در نقاط عبوری 

موافقتنامۀ تجارتی سازمان همکاری » اسلام آباد درم 1995مارچ  15لحاظ به تاریخ 

 4کشور عضو به امضاء رسید. ۸بین )ایکوتا( « اقتصادی

هدف این موافقتنامۀ تجارتی ایکو )ایکوتا( کاهش تعرُفه ها بوده و قرار بود به کاهش سقف 

 فیصد 10عضو متعهد به کاهش  ممالکسال برسد. اما اکثر  5در مدت  فیصد 10تعرُفه ها به حد 

 نگردیدند.

اعضای ایکو یک موافقتنامۀ مهم دیگر را در پهلوی این موافقتنامۀ تجارتی ایکو )ایکوتا( 

)قزاقستان(  ادر الماتم 1998می  9به تاریخ « چهارچوب موافقتنامۀ ترانسپورت ترانزیت»تحت 

نافذ شد. تمام اعضای ایکو به استثنای ازبکستان م 2006می  16به امضاء رسانیدند که به تاریخ 

 ضمیمه می باشد. 8مادۀ و  45رای یک مُقدمه دا که و ترکمنستان این موافقتنامۀ را تصویب نمودند

مُقدمه موافقتنامۀ درج شده که به اثر جهانی شدن اقتصاد، سهل ساختن ترانسپورت بین  در

المللی جهت انکشاف و رشد اقتصاد، ایجاد شغل یک امر حیاتی می باشد. با نظرداشت این موضوع 

م ۱۹۶۵مجزا گردد و از کنوانسیون های هیچ کشور ساحلی و محاط در خشکه نباید از باقی جهان 

یادآوری م 1995ایکو  تجارتی سازمان محاط در خشکه و کنوانسیون ممالکتجارت ترانزیت 

  گردیده است.

بعداً یک سلسله تعریفات  5گردیده مُقدمه کنوانسیون متذکره که در آن اهداف مورد نظر ذکر در

                                                           
3 م توسط سه کشور ایران، پاکستان و ترکیه تحت نام سازمان همکاری عمران   در سال  ایکو سازمان 

م نام این سازمان در سال منطقویی ایجاد گردید Economic Cooperation Organization یا ایکو را اختیار  

رکمنستان، ازبکستان، قرغزستان و تاجکستان که م کشورهای افغانستان، آذربایجان، قزاقستان، تکرد، در 

 .همه ممالک محاط در خشکه هستند به آن پیوستند
ایکوتا 4 The Economi Cooperation Organization Trade Agreement 

5 اهداف کنوانسیون همچنان در مادۀ سوم درج گردیده که خاصتاً آوردن تسهیلات، امنیت و جلوگیری از تقلب می باشد  
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مسافر نیز شامل بوده و در تعریف وسایط  افراد و بار« ترافیک ترانزیت»آمده و در تعریف 

  ترانسپورت تمام وسایط ترانسپورت داخل است.

این کنوانسیون در برگیرندۀ همه راه های ترانسپورت جاده، خط آهن و دریا می باشد. علاوه 

آن بعضی موضوعات عمدۀ جهت ترانسپورت ترانزیت ذکر گردیده است مثل تسهیلات گدام  بر

تسهیلات پارکنگ برای  همآهنگ سازی ساعات کاری در سرحدات، مهیا ساختنهای کالاها، 

نقلیه و جلوگیری از معطلی در جریان  کانتینرها و لاری های کلان باربری و سایر وسایط

  (.9 ترانسپورت )مادۀ

ً علاوت ار ب داشتن دفاتر برای شرکت های ترانسپورتی در بنادر و فراهم نمودن ویزه های چندا

 کنوانسیون سفارش گردیده است ی حداقل یک سال برای افراد درنظر گرفته شده است. درمسافرت

(، کنوانسیون اشاره م۱۹۶۸قبیل کنوانسیون ترافیک جاده ) تا کشورهای عضو به کنوانسیون ها از

 مTIR ۱۹۷۵ (، کنوانسیون گمرکی ترانسپورت بین المللی کالا تحت کارنهم۱۹۶۸های ترافیکی )

 ند.الحاق نمای

ق از طری ءبه حل منازعۀ ناشی از تطبیق کنوانسیون اختصاص یافته که در ابتدا 37مادۀ 

وسط ت احکاممشوره بین طرفین و بعد توسط حکمیت، در آخر به اثر عدم توافق طرفین داورها یا 

 حکم محکمۀ حکمیت الزامی می باشد. رئیس محکمۀ عدالت بین المللی تعیین گردیده و

شد چهارچوب موافقت نامۀ ترانسپورت ترانزیت برای اعضای ایکو بوده اما طوری که گفته 

در آن شمولیت  باشندموافق با آن صورتیکه همه اعضای ایکو  نیز می توانند درممالک  دیگر

 کسب نمایند.

آن تذکر به عمل آمد از نگاه متن با وجودی که مخصوص  از فوق موافقتنامۀ ایکو که در

ته پیشرف بسیارجملۀ موافقتنامۀ های  طرح شده و از ، باآنهم عالیخشکه نبودهکشورهای محاط در 

در ساحۀ عمل چندان مطلوبیت برای افغانستان متأسفانه نقل ترانزیت می باشد. اما  مورد حمل و در

  نداشته است.

میته ک بعد از برگزاری اولین اجلاس شورای همآهنگی ترانسپورت ترانزیت ایکو ایجاد چهار

چهارچوب سازمان همکاری  نظر گرفته شد. همچنان در مل بیمه، راه آهن، جاده و حقوقی درشا

هیل ویزۀ قبیل موافقتنامۀ تس از ،اقتصادی چندین موافقتنامۀ دیگر به ارتباط تسهیل تجارت عقد شد

عالی بیمۀ ایکو،  هسسؤمثلاً م (، موافقتنامۀ تأسیس بانک ایکو و همچنان بعضی نهادهام1998)

  جمع اتاق های تجارت و صنایع ایکو و مؤسسه استاندارد ایکو.م

ه ک زیرا فکر می شد ند،امیدهای زیادی را به وجود آورد یادشدهتأسیس ایکو با اهداف بلند 

 ً تلاش به خاطر  بین کشورهای عضو یک نوع بازار مشترک اقتصادی به وجود می آید و علاوتا

منطقۀ با تجارت جهانی مدنظر بود، البته در زمینه چندان موفقیت حاصل  ممالکادغام تجارت 

 فیصد ۱۰لیارد تجارت خارجی کشورهای عضو ایکو تنها یم 600نشده است. از مجموع بیشتر از 

 ناچیز است، در بسیاراعضای ایکو  آن در داخل منطقۀ ایکو صورت می گیرد یعنی تجارت بین

 به دست نیامده است.تا هنوز تجارتی هم چندان موفقیت رابطه به برداشته شدن موانع 

ضعیف بوده است،  بسیارفعالیت این سازمان دیده می شود که عملکرد آن  شروعچند دهه بعد از 

 مورد به وجود آمدن چنین امری دخیل است: سفانه عوامل مختلفی درأمت

عضو با سابقۀ اقتصاد سوسیالیستی برای شان خالی از اشکال نیست  ممالک تعداد زیاد: اول

یکی از مهمترین موانع در گسترش  ،رند که این امروکه به اقتصاد بازار آزاد به آسانی رو آ

 تجارت در منطقۀ می باشد. 

ً علاو :دوم عوامل دیگری نیز وجود دارد که در جهت رسیدن به اهداف ایکو دشواری های  تا
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و دیگر افراد می باشد، امروز برای  تجارجود آورده است، که مهمترین آن صدور ویزه به را به و

مثال افغانستان به خاطر به دست آوردن ویزه به صورت عادی و  اتباع کشورهای عضو به طور

یار بسنورمال باید به صف های طولانی ساعت ها و حتی روزها انتظار بکشند که برای یک تاجر 

مجبور می شود با دادن رشوۀ چندین برابر قیمت رسمی ویزه مشکل  ،ملی بودهع غیرسخت و 

در مناطق دیگر دنیا  تجارت می گردد. توسعۀ که این باعث عدم تمایل شان به  دخود را حل نمای

اقتصادی ایجاد گردیده اولین اقدام شان از بین بردن ویزه و یا آوردن  یکه سازمان های منطقوی

و دیگر افراد ضروری به تجارت ترانزیت می باشد،  تجارصدور ویزه برای  تسهیلات در مورد

 بلکه عملاً اقدام شده است.  ،که در زمینه نه فقط به روی کاغذ بوده

مثل عدم زیرساخت های مناسب  البته برعلاوۀ موضوعات متذکره مشکلات زیاد دیگر :سوم

سیاسی برخی اعضا به سمت قدرت  تمایلاتو عدم اجرایی شدن موافقتنامۀ تجارت ایکو و مسایل 

افغانستان،  مملکت: ۳بزرگ متخاصم می باشد و اقتصاد ضعیف کشورهای عضو مخصوصاً 

بالای ترانسپورت ترانزیت و کمبود سرمایه گذاری، دسترسی مصرف تاجکستان و قرغزستان و 

 دشوار ساخته است. بسیارو بین المللی  یبه بازارهای منطقوی

در منطقۀ، درگیری کشورهای  تیعامل دیگر و عمدۀ در جهت عدم تبادلات تجاردو  :چهارم

و تجارت مواد مخدر می باشد. مبارزه منطقویی عضو ایکو با مسأله تروریزم و افراط گرایی 

علیه تروریزم و افراط گرایی منطقویی و تجارت مواد مخدر از عوامل مهم دیگر کُندی عملکرد 

تجارت و حمل و نقل ی، ی باشد و این امر در همکاری های منطقویممالک عضو این سازمان م

 ترانزیت با سایر حوزه های جهان مشکلات بزرگ ایجاد نموده است.  و

است و دو پدیدۀ ناهنجار فوق الذکر باعث  پذیر امکانرونق تجارت همیشه در مناطق امن 

ه قسماً در پاکستان گردیده است کبروز بی امنی و بی ثباتی در منطقۀ مخصوصاً در افغانستان و 

یزستان، غسبب عدم عملی شدن بعضی پروژه های ایکو مثل کوریدور مهم خط آهن چین، قر

جنگ با تروریزم در افغانستان معطل مانده  تاجکستان، افغانستان، ایران به علت ناامنی ها و

  است.

دی بین کشورهای غرب داد که ایجاد یک سازمان بین المللی اقتصا خاتمه باید تذکر در

قفقاز که دارای مشترکات فراوان تاریخی، فرهنگی و نژادی هستند،  آسیای مرکزی و آسیا،

گوشۀ جهان  هر زیاد در ییک قدم مثبت می باشد و امروز سازمان های اقتصادی منطقوی

همگرایی و همکاری اقتصادی به وجود آمده، به طور مثال در شرق حوزۀ  ،گیبرای همآهن

شورای همکاری ) ، در غرب(سازمان سارک) جنوب در (،سازمان معتبر شانگهای)ایکو 

وجود دارند، لذا یک سازمان همکاری  (همکاری بحیرۀ سیاهسازمان ) غرب و در شمال (خلیج

 این منطقۀ نیز ضروری می باشد. اقتصادی در

باوجود عملکرد ضعیف، باآنهم سازمان ایکو آنچه اجراآت کرده است، کمتر از انتظار نبوده 

و فعالیت های مثبت را نیز انجام داده است، در برخی از زمینه ها پیشرفت های خوب داشته است 

ند ننهادهای تسهیل کنندۀ تجارت مامثلاً: تصویب موافقتنامۀ جهت تسریع مبادلات بین اعضا و ایجاد 

در تهران. انتظار می رود در برطرف کردن موانع فنی و تسهیل  Eco- Riscamمؤسسه ستاندارد ایکو 

  تجارت نقش عمدۀ را ایفاء خواهد کرد.

ً اکثر سازمان های اقتصادی منطقویی بین کشورهای در حال رشد  ،به هرصورت تقریبا

عملکرد شان بسیار پایین تر از اهداف تعیین شده می باشد، که این امر در مورد سازمان ایکو نیز 

صدق می کند، اما جنبه های مثبت عملکرد آن به مقایسۀ ناکاری های آن، به صورت نسبی بیشتر 

 می باشد.
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