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 ،APTTA چالش ها و مشکلات موافقتنامۀ اپتا -ج 

بندر خشکه در موافقتنامۀ متذکره  ۲بندر بحری و  ۳باوجود تسهیلات زیاد به مقصد استفاده از 

بازهم سختگیری های زیادی در زمینه محسوس است که قسماً از توانایی طرفین مخصوصاً طرف 

استفاده یا رشوه ستانی را مساعد ساخته است. است، که همین حالت امکانات سوء  افغانی بسیار بالاتر

گردیده تا دشواری های تبارز کندکه ذیلاً  برعلاوۀ موجودیت مشکل روابط سیاسی هر دو کشور باعث آن

 طور فشرده ارائه می شود:

  مشکلات سیاسی: -۱

ر آن از ایجاد آن کشو پاکستان همواره موضوعات تجارتی را فدای مسایل سیاسی کرده، بنابر

م( تاکنون یک شریک تجارتی مطمئن و قابل اعتماد شناخته نشده، چنانچه بندر سرحدی 1۹۴۷)

ل های اخیر بعد از نشست های سیاسی بین دو کشور به دفعات مسدود شده و این تورخم طی سا
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امر باعث ضرر و خسارۀ تجار افغانی گردیده است، و به همین سبب سطح تجارت میان این دو 

 کاهش یافته است. میلیارد دالر بود، بسیار 5/۲مملکت که قبلاً در حدود 

اپتا میزان تجارت هر دو کشور به اثر بیشتر شدن باید گفت که بعد از امضاءی موافقتنامۀ  

 5/۲م به ۲۰14تا  ۲۰11م سیر صعودی داشته از سال 1۹65تسهیلات به مقایسۀ موافقتنامۀ 

م بنابر ایجاد مشکلات زادۀ مناسبات سیاسی هر دو ۲۰15میلیارد بالغ گردید، اما بعد از سال 

میش حجم صادرات افغانستان به مراتب میلیون دالر تنزیل کرد. به هرصورت ه 48۲مملکت به 

 کمتر از حجم صادرات پاکستان است.

سیاسی باعث آن شده تا پاکستان همواره شرایط سختگیرانه تری  و اختلافات همین انگیزه ها

را در جهت دسترسی به بندر گوادر برای افغانستان وضع کند، که مانع انکشاف تجارت با هند 

ر سبب شده تا افغانستان سعی به عمل آرد تجارت خود را با سایر گردیده است. همچنان این ام

کشورها از طریق و مسیر برخی از ممالک دیگر مخصوصاً همسایه ها خاصتاً ایران و کشورهای 

م معادل ۲۰14میانه انکشاف بیشتر دهد، چنانچه سطح تجارت با ایران که در سال مرکزی/آسیای 

 1میلیارد دالر بالغ شده است. 8/1م به معادل ۲۰1۹در سال  در حدود هشت صد میلیون دالر بود،

م موافقتنامۀ توسعۀ بندر چابهار را امضاء نمودند. ۲۰16افغانستان، هند و ایران در ماه می 

این سه کشور تلاش دارند تا همکاری های ذات البینی اقتصادی خویش را توسعۀ  دهند. یک 

موضوع ترانزیت اشخاص و ویزه می باشد. همچنان  مشکل بزرگ تجارت ترانزیت با ایران نیز

و عضویت در  ۲یا برنامۀ همکاری اقتصادی آسیای مرکزی CARECبا فعال شدن راه لاجورد، 

 سارک، تجارت افغانستان با سایر ممالک رونق بیشتر یافته است.

ـ تسهیل تجارت و ـ انکشاف ترانسپورت، ـ عبارت اند:  CAREC اولویت پروگرام سه

همکاری در زمینۀ انرژی و پالیسی تجارت می باشد که تمام این اولویت ها در جهت انکشاف 

کشورهای منطقۀ ضروری بوده، مخصوصاً شامل اموری است که جهت تقویه و رشد اقتصادی 

ممالک محاط در خشکه بسیار مهم و با ارزش است، و راه های بدیل تجارت ترانزیت را با 

، چنانچه تذکر یافت تجارت افغانستان با کشورهای آسیای میانه و دیگر پاکستان تشکیل می دهد

  ممالک منطقۀ انکشاف قابل ملاحظه نموده است.

 دشواری برآورده ساختن بعضی شرایط: -۲

در موافقتنامۀ اپتا یک سلسله الزامات ذکر شده که برآورده شدن آن ها برای افغانستان بسیار 

ات از قبیل داشتن جواز تجارت، حایز بودن حساب بانکی و موجودیت دشوار می باشد. تحمیل الزام

جواز ترانزیت از طرف مقامات سرحدی پاکستان به تجار افغانی که اکثراً باعث بروز مشکلات شده 

و تجار مجبور به پرداخت رشوه می گردند. مبلغ تضمین/گرانتی بانکی بسیار گزاف بوده، یک صد 

طرف مقامات پاکستان  CARRIERزار روپیۀ پاکستانی را برای هر هزار الی یک صد و پنجاه ه

تقاضا می دارد و بانک های هر دو کشور از دادن چنین گرانتی امتناع می ورزند که اکثر باعث تأخیر 

 بیشتر می شود.

بررسی تمام محموله های تجارتی در دو طرف سرحد یکی دیگر از چالش های عمدۀ تجار 

کشور امتعه و اموال فاسد  می باشد زیرا قسمت اعظم اقلام تجارتی میان دوافغانی و پاکستانی 

                                                           

 BBC جون   م،  سایۀ سیاست بر تجارت افغانستان و پاکستان، افزایش معامله با ایران، 

 CAREC- Central Asia Regional Economic Cooperation م و هدفش انکشاف همکاری های اقتصادی بین  در سال 

کشور آسیای میانه به اضافۀ آذربایجان، جورجیا، چین، پاکستان و منگولیا می  ۵ممالک منطقه است، اعضای آن افغانستان و 

م در شهر دوشنبه اجلاس سال جلاس داشته استعضو دارد و سالانه به سطح وزرا یکبار ا 11یعنی در مجموع باشد

 برگزار گردید
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مکرر آن وقت زیاد را در برگرفته بنابر آن همچو اموال ضایع می  کنترول و چکشدنی بوده، 

همکاری  عدم این ،گردد. عدم همکاری های بانکی نیز از مشکلات بزرگ تجار هر دو طرف بوده

ار جهت خریداری اموال تجارتی پول های زیادی را مجبوراً به شکل تا تج ها باعث آن می گردد

رسمی به طرف مقابل بپردازد، که این امر باعث بروز مشکلات زیاد شده  قانونی و غیر غیر

 است.

 تأخیر و معطلی ها، -۳

مقامات افغانی همواره از تأخیر بدون مورد در انتقال اموال شان از بنادر پاکستان شکایت 

ً الی دارند   بسیارماه دوام می نماید، بابت همین معطلی ها تجار افغانی مصارفات  8که بعضا

کانتینر کالاهای مربوط به  1۲۰الی یک صد و بیست  1۰۰گزاف می پردازند. روزانه یک صد 

کانتینر را تصفیه  ۶۰افغانستان تنها وارد بندر کراچی می شود و جانب پاکستان قصداً بیش از 

بابت تأخیر را بپردازند. این معطلی ها باعث  ا تجار افغانی مجبور می شوند مصرفنمی کند، لذ

کانتینر مال التجارۀ  ۳۰۰۰م به تعداد سه هزار ۲۰1۲در سال  ۳ضیاع مواد خوراکه می شود.

افغانی در بنادر پاکستان متوقف گردید که مصرف بسیار گزاف برای امور توقفگاه و معطلی 

  اموال پرداخته شد.

این  گردد،قسمت زیاد انتقال کالاهای افغانی توسط شرکت )نشنل لوژستیک سل( اجراء می 

شرکت مربوط به اردو و نظامیان پاکستان می باشد. بعضاً مقامات پاکستانی نظر به ملحوظات مختلف 

سیاسی و اقتصادی باعث معطلی و تأخیر کالاهای افغانی می شوند. همچو محدودیت ها و مشکلات، 

  شاف تجارت بین دو کشور را نهایت بطی ساخته است.انک

  ادارۀ همآهنگی تجارت ترانزیت، -د 

، فراهم آوری تسهیلات و تطبیق «نظارت»جهت  APTTCA یا 4ادارۀ همآهنگی ترانزیتی

(، ایجاد گردیده است. ادارۀ مذکور متشکل از تعداد مساوی طرفین ۲م )مادۀ ۲۰1۰مؤثر موافقتنامۀ 

مأمورین، سکتور خصوصی تحت ریاست مشترک معینان وزارت های تجارت دو متعاقد از 

 (۳۴کشور می باشند. )مادۀ 

وظایف عمدۀ ادارۀ متذکره نظارت از تطبیق موافقتنامۀ، اطمینان از تفسیر یکسان موافقتنامۀ، 

. (۳5اتخاذ تدابیر از تجارت غیر مجاز و بررسی مشکلات برای عملی نمودن موافقتنامۀ )مادۀ 

همچنان یک وظیفۀ عمدۀ دیگر این اداره )حل و فصل( منازعات که در اثر تفسیر موافقتنامۀ 

  مطرح می شود.

ماه یکبار طور متناوب در قلمرو هریکی از طرفین جلسه می نماید و  ۶این اداره در هر 

تذکره مهمچنان بر حسب پیشنهاد یکی از طرفین جلسات فوق العاده تشکیل می دهد. تصامیم ادارۀ 

آن کشور جلسه به اتفاق آرا گرفته می شود. خدمات سکرتریت را وزارت تجارت که در خاک 

 عهده دار می باشد. برګزار می ګردد،

                                                           

تجارت ترانزیت میان افغانستان و پاکستان  م مقالۀ تحت عنوان  جنوری  روزنامۀ اقتصادی افغانستان ودصم 

موضوع در آن اظهارات آقای توفیق داوری رئیس در وزارت تجارت افغانستان در مجلس سنا را به نشر رسانده که این 

 تذکر داده شده است

Afghanistan Pakistan Transit Trade Coordination Authorityیا  APTTCA 
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  حل و فصل منازعات، -هـ 

موافقتنامۀ به موضوع حل و فصل منازعات اختصاص یافته است و در زمینه  11فصل 

مشرح ارائه نموده است. جهت حل منازعات طرفین نسبت به موافقتنامۀ های سابق یک میکانیزم 

گونه اختلاف در مورد تفسیر و تطبیق را از طریق ادارۀ  در ابتداء باید کوشش نمایند تا هر

همآهنگی تجارت ترانزیتی حل گردد، و در صورتی که توسط ادارۀ متذکره حل نگردد، یکی از 

روز از تاریخ  1۰را نمایند و طرف مقابل باید در ظرف  5طرفین می تواند درخواست مشوره

روز بعد از تاریخ دریافت آن جهت رسیدن به راه  ۳۰دریافت درخواست جواب دهد و در مدت 

ر د یا حل قناعت بخش وارد مشوره شود. در صورتی که بعد از مدت متذکره مشوره به عمل نیاید

نتیجۀ مطلوب نرسد، طرف درخواست کنندۀ  روز بعد از تاریخ درخواست مشوره به ۶۰خلال 

 (4۲را نماید. )مادۀ  6مشوره حق دارد که از طرف مقابل کتباً درخواست ایجاد دیوان حکمیت

روز بعد از تاریخ دریافت درخواست متذکره یک حکم  ۳۰هریک از طرفین در خلال مدت 

 یا رئیس دیوان پیشنهاد نماید. نامزد جهت تعیین حکم ثالث ۳را تعیین می نماید و بر علاوۀ آن تا 

ً از بین اشخاص پیشنهادی یک نفر در خلال مدت  روز بعد از تاریخ  ۴۵طرفین مشترکا

 . کننددریافت درخواست ایجاد دیوان حکمیت از میان نام های پیشنهادی انتخاب می 

 دیوان طرزالعمل های خود را بادرنظرداشت مقررات حل منازعات سازمان تجارت جهانی

WTO  تعیین می نماید. فیصلۀ دیوان نهایی بوده و منازعه باید مطابق آن حل گردد. دیوان گزارش

  روز بعد از ارائه قضیه به دیوان به طرفین ارائه نماید. ۳۰خویش را در خلال 

 ،APTTA ارزیابی موافقت نامۀ اپتا -و 

اً در حین تطبیق آن مشکلات عقد این موافقتنامۀ امیدواری های زیادی به دنبال داشت، اما بعد

زیادی بروز نمود. البته یک قسمت بزرگ این چالش ها زادۀ مسایل سیاسی و فساد اداری می 

باشد، به اضافه از آن مشکلات بیشتر هنگام اجراء و تطبیق موافقتنامۀ بروز کرد. پس بنابر تجربۀ 

رد و در برخی از مواد آن حاصله ایجاب می کند تا بعضی از تعدیلات در موافقتنامۀ صورت گی

تجدیدنظر به عمل آید. البته این اصلاحات و تعدیلات نه تنها تجارت ترانزیت را میان این دو 

کشور بهبود خواهد بخشید بلکه افغانستان و پاکستان خواهند توانست بین ممالک آسیای مرکزی و 

نقش به سزایی را حاصل ل ارتباطی را حاصل و در رونق تجارت منطقۀ آسیای جنوبی حیثیت پ  

فته نظر گر به خاطر بهبود و مؤثریت این موافقتنامۀ لازم است هنگام تعدیلات نکات ذیل در .کند

 شود:

تبدیل و تعویض گردد، یعنی به این  Treatyبه معاهدۀ  Agreementنگاه حقوقی موافقتنامۀ  از اول

یپال موضوعات ترانزیتی خود را در سند حقوقی اعتبار و ارزش بیشتر داده شود، چنانچه هند و ن

چهارچوب یک معاهدۀ تنظیم و حل نمودند. بدین ترتیب این دو کشور دو معاهدۀ جداگانه را امضاء 

  کردند، یکی در زمینۀ ترانزیت و دیگری در عرصۀ تجارت.

موضوع عمدۀ و مهمی که در این موافقتنامۀ در نظر گرفته نشده، موقعیت جغرافیایی نا 

مساعد افغانستان منحیث یک کشور محاط در خشکه است که دسترسی آن به بحر و استفاده از 

کنوانسیون حقوق بحر که حیثیت قانون اساسی  ۲5بحر می باشد، و این موضوع در تضاد با مادۀ 

واقع شده، زیرا مطابق مادۀ فوق افغانستان حق دسترسی آزاد به بحر و از بحر را ابحار را دارد 

                                                           

  Consultation 

  ARBITRAL TRIBUNAL 
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داشته که عین حق را پاکستان به حیث کشور ترانزیت ساحلی در داخل یک مملکت محاط در 

  خشکه ندارد.

قدمۀ این موافقتنامۀ بازهم  با وجود شناسایی افغانستان منحیث کشور محاط در خشکه، در م 

ی که این خود انکار از موقعیت جغرافیای ه استاین سند به اساس رویۀ بالمثل تدوین گردیدتمام متن 

نا مساعد افغانستان به حیث یک مملکت محاط در خشکه می باشد. چنانچه در مادۀ سوم آن تحت 

آزادی ترانزیت در قلمرو هر یکی از طرفین متعاقد از »تذکر رفته: « آزادی ترانزیت»عنوان 

رهای از قبل توافق شده بسیار راحت برای ترانزیت بین المللی جهت عبور و مرور از طریق مسی

اساس بیرق کشتی ها، محل مبداء  قلمرو طرف متعاقد دیگر رعایت می گردد. هیچ نوع تبعیض بر

حرکت، دخول یا خروج یا محل مقصد یا دیگر قراین مربوط به مالکیت کشتی و سایر وسایل حمل 

یعنی هر دو طرف دارای عین حقوق می باشند یا به عبارت دیگر هر «. گیردونقل صورت نمی 

 دو طرف در برابر همدیگر رویۀ بالمثل را مراعات نمایند.

در تضاد با شناسایی افغانستان به حیث یک کشور محاط در  ۳درج رویۀ بالمثل در مادۀ 

قدمۀ موافقتنامۀ می باشد،  ندارد عین تسهیلات ترانزیتلذا افغانستان تکلیف  خشکه مندرجۀ م 

که از طرف پاکستان برایش داده می شود، برای آن کشور مهیا سازد. در کنوانسیون معتبر 

م شرایط رویۀ بالمثل برای ترانزیت کشورهای محاط در خشکه ملغی قرار داده 1۹8۲بحر 

حاط لکت مشده است. طبق این اصل باید رویۀ بالمثل در موافقتنامۀ های ترانزیت بین یک مم

 در خشکه و کشور ساحلی ترانزیت درج نگردد.

 

برعلاوۀ تطبیق موافقتنامۀ اپتا مشکلات زیادی ایجاد نموده حتی چندی باعث تعلیق آن گردید. 

یکی از چالش های بزرگ موافقتنامۀ این است که حتی رویۀ بالمثل نیز به نفع پاکستان نقض شده 

  است.

جارتی افغانستان از راه بندر واگه به بازارهای هند صادر می براساس این موافقتنامۀ اموال ت

گردد، اما تجار افغانی نمی توانند کالاهای تجارتی هند را از خاک پاکستان وارد نمایند، و این در 

حالی است که تجار پاکستان بدون چنین شرایط کالاهای تجارتی خود را به کشورهای آسیای میانه 

 د. می توانند ترانزیت کنن

دو  علاوتاً چنانچه قبلاً مطالعه گردید محدودیت فراوان دیگر وجود دارد که از توان تجار هر

  کشور به خصوص افغانستان بالا بوده و زمینۀ فساد اداری را مهیا ساخته است.

 

 ادامه دارد

 


