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 موضوعات امنیتی و تسهیلات، -۲

امنیتی مجاز یک سلسله موضوعات  جهت جلوگیری از قاچاق اموال و مال التجارۀ غیر

م ترانزیت و تجارت بین افغانستان و پاکستان به اثر 2010مدنظر گرفته شده است، در موافقتنامۀ 

اصرار پاکستان این موضوع بیشتر درج شده است، زیرا این کشور همیشه از انتقال کالاها به 

 ایمجاز از طریق افغانستان شکایت داشته حتی ادعا می کرد که حجم کالاه صورت قاچاق غیر

قاچاقی بیشتر از حجم کالاهای مجاز می باشد که البته تا یک حدی این ادعا درست است، اما در 

 1زمینۀ مقدار و حجم آن بسیار مبالغه نیز صورت گرفته است.

بر عکس مقدار زیادتر تولیدات پاکستان نیز به صورت قاچاق و بدون پرداخت حقوق گمرکی 

داخل افغانستان می شود که این قانونی  و غیرمخفی مجاز از طریق مسیرهای  به صورت غیر

کالاها و امتعۀ خارجی بدون پرداخت محصول گمرکی صدمۀ شدیدی به  موضوع به اضافۀ سایر

اقتصاد افغانستان وارد کرده و این کشور را به حیث یک کشور مستهلک تبدیل کرده است. در 

جاره های غیر مجاز مدنظر قرار گرفته ابتداء چند نوع تضمین جهت جلوگیری از ورود مال الت

 است، از قبیل:

 تضمینات بانکی، -

 تضمینات بانکی برای وسایط نقلیه، -

                                                           

 .به قول مقامات پاکستانی ۳۷ فیصد تایر وارداتی شان از افغانستان به طور قاچاق داخل آن کشور می شود 
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 سپردن تضمینات لازم برای کانتینرها، مجوز ضمانت حمل کننده گان.  -

صرف  Container Security Deposit Boarded Carrier Licenseبر وفق این موافقتنامۀ، 

لاری های می توانند داخل پاکستان شوند که حمل کنندگان دارای مجوز قانونی باشند، البته مطابق 

موافقتنامۀ مذکور وسایط نقلیۀ که دارای مجوز از طرف مقامات باصلاحیت طرف های متعاقدین 

ا حاصل می توانند این مجوز ر 2باشد، حق ترانزیت در خاک یکدیگر را دارند و اکثراً کمپنی ها

کنند که دارای تعداد زیاد لاری های باربری باشند. این موضوع یک محدودیت بزرگ برای کشور 

 در حال جنگ مثل افغانستان محسوب می شود.

در ضمیمۀ این موافقتنامۀ راه های آهن مورد استفادۀ ترانزیت تصریح و توضیح گردیده و 

هیلات همچنان طرفین موافقتنامۀ تعهد می گرفته شده است. سایر تس تسهیلات در زمینه در نظر

نمایندکه تسهیلات لازم را در مقررات گمرکی در بارۀ حمل و نقل اجناس و مال التجارۀ ترانزیتی 

 اتخاذ نمایند.

طرفین وعدۀ می سپارند که جهت از بین بردن تأخیر تسهیلات لازم را فراهم نمایند، 

موافقتنامۀ(،  ۶)مادۀ  ات مربوط شان فراهم نمایندگمرک مخصوصاً تأسیسات و زیربناهای مؤثر در

مشترک و همزمان را مهیا سازند، به ایجاد دفاتر نمایندگی  کنترول و نظارتو برعلاوۀ زمینۀ 

 14های تجارتی برای متصدیان حمل و نقل و بارچالانی ها موافقه صورت گرفته است )مادۀ 

درایوران وسایط نقلیه و اشخاص مشغول عملیات کثیرالمسافرت برای  موافقتنامۀ(. صدور ویزه

(، سعی در جهت ساده سازی طرزالعمل های گمرکی ۷بند  21عبور و مرور ترانزیت. )مادۀ 

طبق معیارها و شیوه های بین المللی و همچنان همآهنگی کنترول های گمرکی و سایر کنترول ها 

موافقتنامۀ(.  2۳لفساد به عمل آید )مادۀ (،تسهیل و تسریع اجراآت در زمینۀ اموال سریع ا2۷)مادۀ

یکی دیگر از تسهیلات مهم آن است که تعداد اسناد، طرزالعمل ها و تشریفات مورد نیاز حمل و 

معیارهای بین المللی تجارت بین المللی برابر ساخته شود، تا به  نقل کاهش یافته و تأکید شده تا بر

، و همه مقررات ۳موافقتنامۀ( 28رت گیرد )مادۀ این وسیله از تأخیرات و مصارف جلوگیری صو

اضافی و تعدیل در طرزالعمل های که به ارتباط ترانسپورت ترانزیتی معرفی گردد به اطلاع 

موافقتنامۀ(  ۳1جانب دیگر پیش از پیش رسانیده شود، مانند همه ترانسپورت های ترانزیت )مادۀ 

ت، صرف نظر از سمت و مقصد آنان بالای مقرر می دارد که هیچگونه محصول گمرکی و مالیا

نوع وسایل  اموال ترانزیتی وضع نمی دارد و همچنان توافق شده که اجازۀ ورود موقت برای هر

حمل و نقل که برای انتقال اموال مورد استفاده قرار می گیرد عطا نمایند، اما در برابر عرضۀ 

یه متناسب به عرضۀ خدمات اخذ گردد و خدمات و استفاده از دهلیزهای ترانزیت و پارکنگ، مال

 باید این مصارف طوری محاسبه شود که مشابه مصارف متصدیان داخلی صورت پذیرد. 

کشتی های مربوط طرفین متعاقدین در موافقتنامۀ مقرر  در اخیر باید تذکر داد در مورد

 وج بااساس بیرق کشتی های محل مبدأ حرکت، دخول، خر گردیده که هیچ نوع تبعیض بر

 محل مقصد و یا دیگر قراین مربوط به ملکیت کشتی ها صورت نمی گیرد. 

 محدودیت ها، –ب 

 نادیده گرفتن موقعیت جغرافیایی افغانستان، -۱

                                                           

بر وفق مقررات افغانستان پاکستان تجارت ترانزیتی 1۹8۴م یک کمپنی در صورتی می تواند همچو جوازی را  

عراده لاری راجستر شده باشدحاصل کندکه کم از کم دارای  USAID Trade Project Analysis of Afghanistan 

Pakistan Transit Trade Agreement, p.5 

م، کیوتو، جاپان    مطابق معیارهای کنوانسیون تجدید شدۀ بین المللی ساده سازی 
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موضوع مهمی که در متن موافقتنامۀ دیده نمی شود، عبارت از موقعیت نامساعد جغرافیایی 

افغانستان، منحیث کشور محاط در خشکه و داشتن حق دسترسی به بحر و از بحر می باشد. 

به رسمیت شناختن دسترسی آزاد افغانستان به بحر »باوجودی که در مُقدمۀ آن تذکر رفته است: 

به این ترتیب در مُقدمه این موقعیت نامساعد «. مهم برای توسعۀ تجارت بین المللیمنحیث یک اصل 

جغرافیایی افغانستان به حیث یک کشور محاط در خشکه مد نظر قرار داده شده و این متن از کنوانسیون 

م نیویارک اقتباس شده و اصل دسترسی به بحر به عنوان یک اصل توسعۀ تجارت بین المللی و 1۹65

م 1۹82 کشاف اقتصادی تذکر یافته اما نه به حیث یک حق شناخته شده در حقوق بین الملل )کنوانسیونان

  حقوق بحر(.

همچنان در مُقدمه به اسناد دیگر در رابطه به کشورهای محاط در خشکه اشاره شده است، 

افقتنامۀ و مو 4م(1۹58مثل اهداف و اصول اعلام شده در کنوانسیون ابحار آزاد )ژینو/جینوا 

م 1۹۹8و اعلامیۀ  ECO  چهارچوب حمل و نقل ترانزیتی سازمان همکاری های اقتصادی ایکو

 WTO الماتا و همچنان اضافه شده، با توجۀ بیشتر به قوانین و مقررات سازمان تجارت جهانی

یعنی موافقتنامۀ عمومی راجع به تعرُفه و تجارت در خصوص آزادی GATT پنجم تحت مادۀ 

 ترانزیت.

و در مُقدمه موافقتنامۀ آمده، همۀ آن ها در صفحات قبلی این کتاب مورد  فوقاسنادی که در 

بررسی قرار گرفته است، اما سند مهم بین المللی که در موافقتنامۀ ذکر نگردیده همانا سندی می 

یون باشد که بخش دهم آن به کشورهای محاط در خشکه اختصاص دارد و آن عبارت از کنوانس

آن هم نباشد این  گاه یک کشور عضو م حقوق بحر است که پاکستان عضو آن بوده و هر1۹82

آن شده نمی تواند، زیرا منبع کنوانسیون  عدم عضویت مانع مرعی الاجراء بودن آن در برابر

و عُرف بین المللی به شکل کنوانسیون تدوین شده است،  5متذکره عُرف قبول شدۀ بین المللی بود

اء و تحقق عُرف قبول شدۀ بین المللی از طرف همه ممالک لازمی پنداشته می شود. مادۀ اجر

بوده و برای ممالک محاط « حق دسترسی به بحر و از بحر»کنوانسیون متذکره تحت عنوان  125

در خشکه حق دسترسی به بحر و از بحر به منظور استفاده از حقوقی که در کنوانسیون متذکره 

مول حقوقی که به آزادی به بحر آزاد ارتباط می گیرد و اصل مهم میراث مشترک درج شده به ش

بشریت می باشد، لذا حق کشورهای محاط در خشکه در این جا به اصل دسترسی به بحر آزاد و 

حق دارد به آن ها دسترسی داشته باشد، از آن  مملکت میراث مشترک بشریت تعلق می گیرد که هر

ط در خشکه جهت دسترسی به این حقوق باید از یک یا چند کشور همسایه جایی که یک کشور محا

ترانزیت بگذرد تا به بحر آزاد و میراث مشترک برسد که البته این مشکل را یک مملکت که دارای 

مورد بررسی قرار می گیرد، ساحل است مثل پاکستان، محتمل نیست. به همین سبب طوری که بعداً 

نمود تا با همسایۀ نیرومند جنوبی خویش )هند( دو معاهدۀ عقد نماید؛ یکی  کشور نیپال بسیار تلاش

در بارۀ دیگر  در مورد ترانزیت که حالت و موقعیت جغرافیایی آن کشور مدنظر گرفته شده و

 تجارت که منافع متقابل مورد نظر است.

تی موافقتنامۀ ترانزیم بین افغانستان و پاکستان که متن آن کاملاً به یک 2010موافقتنامۀ 

میان دو کشور عادی و حتی دو کشور ساحلی می ماند که بین هم عقد کرده باشند، نه اینکه 

بین یک کشور ساحلی و یک کشور محاط در خشکه عقد شده باشد، همه حقوق و مسئولیت 

  نظر گرفته شده است. های مندرج در آن به اساس رویۀ بالمثل در

فوق تذکر یافت، محدودیت های دیگر نیز در آن درج شده است علاوه بر موضوعی که در 

                                                           

 مادۀ سوم آن به دسترسی کشورهای محاط در خشکه به بحر اختصاص یافته است  

بر وفق اساسنامۀ دیوان بین المللی عدالت، عُرف بین المللی در پهلوی معاهدات یک منبع مهم حقوق بین الملل می   

 باشد



 

                                                            salamwatanam@gmail.com 
 

 و که در ذیل به طور مختصر به آن اشاره می شود. ترانزیت اشخاص، تعریف وسایط نقلیه

  ترانزیت مهمات نظامی می باشد.

 ترانزیت اشخاص، -۲

کنوانسیون م اشخاص شامل آن نبود، در حالی که در 1۹65 اگرچه در موافقتنامۀ ترانزیت

م حقوق بحر و کنوانسیون بارسلونا اشخاص شامل ترانسپورت ترانزیت می باشد. در مادۀ 1۹82

م پیرامون عبور و مرور ترانزیتی چنین مطلب مطالعه شده می تواند: عبور 2010موافقتنامۀ  2

یت رانزشامل بگاژ بدون همراه، وسایط نقلیۀ در حالت ت: »از اموال و مرور ترانزیتی عبارت است

  دیده می شود که افراد شامل تعریف فوق نیست.« در قلمرو یکی از طرفین متعاقد

در مورد  6م حقوق بحر که پاکستان شامل آن می باشد1۹82حالیکه کنوانسیون معتبر  در

 «ترانزیت افراد، بگاژ، کالاها و وسایط ترانسپورت»ترافیک ترانزیت چنین توضیح داده است: 

نشان گردد که متن متذکره شبیه به تعریفی است که در  ( باید خاطر2۳رافپاراگ 124)مادۀ 

 کنوانسیون بارسلونا ذکر شده است.

هـ 1۳5۳سنبلۀ  14در اخیر باید گفت: موضوع ترانزیت افراد در موافقتنامۀ ترانزیت مورخ 

را  زیتحق آزادی تران»طرفین موافقت می نمایند که »بین افغانستان و ایران ذکر شده که:  ش

آن ها و همچنین برای اجناس، مال التجاره و عبور و مرور وسایط  برای مسافرین و لوازم شخصی

 فراهم سازد.« نقلیه

که این موافقتنامۀ با ایران تعریف بسیار وسیع از ترانسپورت ترانزیت ارائه  دیده می شود

رده غانستان تا به حال امضاء کداشته و موافقتنامۀ متذکره بهترین موافقتنامۀ دو جانبه است که اف

موافقتنامۀ دیگر هـ ش 1۳52ثور  2۷است. قابل یادآوری است که قبل از این موافقتنامۀ به تاریخ 

 ۷عقد گردیده بود. تجارتیتحت عنوان موافقتنامۀ 

داده می شد، اشخاص مورد استثنا  هرگاه موقعیت و وضع جغرافیایی افغانستان در نظر قرار

مهم است، البته این موضوع قبلاً حین  نهایتقرار نمی گرفت و این به ذات خود یک محدودیت 

نیویارک مورد بررسی قرار داده شده است و همچنان پیرامون  م1۹65مطالعۀ کنوانسیون 

به عمل آمده روشنی خشکه و ترانزیت  مباحثاتی که در زمینه بین نمایندگان کشورهای محاط در

 لازم انداخته شده است.

در مورد ترانزیت افراد معنی رفع ویزه همه گانی نیست، فقط افرادی که به صورت ترانزیت 

از پاکستان عبور می نمایند شامل این کتگوری بوده و یا حداقل حضور شان جهت ترانسپورت 

ور و کلینر که دارای اجازه نامه بوده ترانزیت ضروری می باشد. در موافقتنامۀ تنها در مورد درای

 صدور ویزه 20(، و در مادۀ 2و توسط بایومتریک قابل تشخیص باشد ذکر گردیده است )مادۀ 

برای درایوران و اشخاص مشغول عملیات ترانزیت بین المللی طبق قوانین  هماه ۶کثیرالمسافرت 

 یادی وجود دارد.و مقررات خویش صادر می نماید که در مورد صدور آن شرایط ز

 وسایط نقلیه: -۳

                                                           

م حقوق بحر گردید اما افغانستان باوجود پیشنهادات مکرر    م شامل کنوانسیون  پاکستان در ماه فبروری 

در زمان عهده داری مشاوریت ارشد وزارت امور خارجۀ افغانستان متأسفانه به کنوانسیون دوکتور ضیا نظاماینجانب 

 مذکور الحاق نه ورزیده عضویت آن را حاصل نکرد

متن هر دو موافقتنامه در جلد سوم اسناد معاهدات دو جانبۀ ایران با سایر دول، دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی  

و وزارت امور خارجۀ ایران، صفحات   
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 2م وسایط نقلیه به صورت محدود تعریف شده است، چنانچه در مادۀ 2010در موافقتنامۀ 

د، می باش« وسایط نقلیۀ روی جاده و واگون های ریل»وسایط نقلیه عبارت است از » گفته شده:

 : شدهاما در کنوانسیون حقوق بحر به صورت وسیع تر وسایط نقلیه تعریف 

 جاتکشتی های بحر، جهیل، دریا و عراده  8اقسام وسایط که بالای خط آهن حرکت می کند -

 .(محلاتی که ضرورت است باربرها )اشخاص و حیوانات جاده، و در

انتقال  های پایپقسمت  شامل می باشد، اما در در تعریف کنوانسیون حقوق بحر کشتی ها نیز

قلیه مطابق این کنوانسیون، ضرورت موافقۀ جداگانه بین طرفین نفت و گاز و انواع دیگر وسایط ن

  متعاقدین می باشد.

ً عین تعریفی است که در کنوانسیون یتعریف بالا از وسا در مورد م 1۹65ط نقلیه تقریبا

 ( آمده است.۳پراگراف  1کشورهای محاط در خشکه )مادۀ 

  ترانزیت اسلحه، مهمات و تجهیزات نظامی، -۴

دیگر که محدودیت عمدۀ برای افغانستان شناخته می شود عبارت از ترانزیت  موضوع مهم

ترانزیت اسلحه، مهمات و »م 2010موافقتنامۀ  25اسلحه، مهمات و اموال نظامی است که مادۀ 

مستثنی قرار داده شده و این امر برای افغانستان منحیث کشور محاط در خشکه « تجهیزات نظامی

این کشور واردات تجهیزات نظامی مورد ضرورت خویش را حتماً از طریق نهایت مهم است، زیرا 

بهترین طریق آن از راه کشور همسایه که  یک کشور دیگر وارد می نماید، چون به بحر راه ندارد.

ساحل دارد یعنی پاکستان می باشد و اگر واردات باز ایجاب یک موافقتنامۀ دیگر را نماید کار بس 

ر حالی که پاکستان این مشکل را نداشته بلکه تمام تجهیزات نظامی خود را از هر مشکل خواهد بود. د

 مملکت که خواسته باشد از طریق بنادر بحری خویش می تواند آزادانه وارد نماید.

 تعریف وسیع قوانین داخلی، -۵

 دۀام باید تذکر یابد که یک محدودیت دیگر تعریف بسیار وسیع قوانین داخلی می باشد که در

قوانین داخلی عبارت است از مجموعۀ قوانین و مقررات نافذه داخلی یا »چنین آمده است:  (2)

، دیده می شود که برعلاوۀ قوانین ملی، قوانین محلی نیز شامل می باشد. افغانستان قوانین «محلی

ایالت  ۳است قوانین محلی نیز داشته و کالاهای افغانی از  کشور فدرال محلی ندارد اما پاکستان که

می گذرد، این امر می تواند زمینۀ تقلب و سوءاستفاده آن کشور یا صوبۀ )سند، پنجاب و پشتونخوا( 

  و همچنان بهانه جویی های مختلف را مهیا نموده و سبب اذیت و آزار تجار افغانی شود.

ه به نفع افغانستان است یادآوری می گردد و آن کنترول در اخیر از یک محدودیت مهم دیگر ک

قانونی از آن استفاده می  پریکرسرها و مواد کیمیاوی است که برای تولید مواد مخدر به صورت غیر

افغانستان مواد متذکره را در اختیار نداشته و همۀ آن عمدتاً از طریق پاکستان داخل افغانستان  ۹گردد.

م واردات آن کنترول گردد، اکثراً لابراتوارها و مراکز تولید 2010قتنامۀ می شود. اگر طبق مواف

 (.26فعال می شود )مادۀ  هیرویین و یا سایکوتراپیک غیر

موافقتنامۀ متذکره به این موضوع اختصاص یافته است. در صورتی که  ۴همه پروتوکول 

احکام فوق الذکر عملی گردد و مقامات ذیربط مانع تورید این مواد گردند، بهترین وسیله جهت 

 مپایین آوردن سطح اعتیاد در کشور خواهد شد و کشور از این بلای تازه وارد شده نجات 

                                                           

Railway Rolling Stolk  پراگراف 2 مادۀ 

م سازمان ملل متحد علیه ترافیک غیر قانونی مواد مخدر و مواد سایکوتراپیک جهت تدوین این   از کنوانسیون 

  بخش استفاده شده است


